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Tipo de auditoria: Auditoria de Gestao
Entidade auditada: Conselho Regional de Contabilidade do Amapa

Periodo da analise: Janeiro a Dezembro de 2020

Para: Presidente Tanubia Neuza de Oliveira Barbosa

Este relatério trata de auditoria de avaliagdo de gestéo realizada no Conselho Regional de
Contabilidade do Amapa.

1. INTRODUCAO

O Conselho Federal de Contabilidade e os Conselhos Regionais de Contabilidade foram
criados como Entidade Fiscalizadora do Exercicio Profissional, por meio do Decreto-Lei n® 9.295/46, de
27 de maio de 1946 e, de acordo com o artigo 3°: “Tera sua sede no Distrito Federal o Conselho Federal
de Contabilidade, ao qual ficam subordinados os Conselhos Regionais.”, e tem como fungdes bésicas
o registro e a fiscalizagéo da profissdo contabil em todo territorio nacional, conforme os artigos 6°, 10 e
12, bem como a regulagdo dos Programas de Educacdo Continuada, instituido pela Resolucéo
1.370/2011.

A auditoria deu énfase ao aspecto legal dos atos praticados, visando avaliar, de forma
amostral, a gestdo do Conselho Regional de Contabilidade, pelos processos e resultados gerenciais
apresentados, mediante a confrontacdo entre uma situacdo encontrada com determinado critério
técnico, operacional ou normativo.

Os trabalhos da Auditoria tiveram como delimitador o Manual de Auditoria do Sistema
CFC/CRCs, aprovado pela Resolucdo CFC n° 1.101/07; o Manual de Contabilidade do Sistema
CFC/CRCs, aprovado pela Resolugdo CFC n° 1.161/2009; Resolucdes do CFC e CRCs, Instrucdes de
Trabalho e demais normas atinentes que delimitaram os fatores relevantes a serem observados na
execucao dos trabalhos.

2. OBJETIVOS DOS TRABALHOS DA AUDITORIA

A Auditoria teve como objetivo examinar a integridade, adequacao e eficacia dos controles
internos, bem como as informacdes contdbeis, financeiras e operacionais da entidade. Foram
analisados documentos que serviram de respaldo para a emissao deste relatério, visando a primazia da
eficiéncia, eficacia e economicidade da gestéo, avaliando se os recursos financeiros foram empregados
de forma a atender o objetivo fim da entidade.



Em especifico, a avaliacdo dos controles internos dos CRCs visa evitar possiveis
procedimentos inadequados aplicados nas rotinas adotadas, quanto aos aspectos da seguranca dos
procedimentos, identificando fragilidades nos controles administrativos, de forma a avaliar o grau de
relevancia dos danos que possam provocar.

Os trabalhos desenvolvidos buscam também, prestar assessoramento a alta administracédo
do Conselho Regional, de forma a contemplar o desenvolvimento de agdes e solugbes para um melhor
desempenho dos atos administrativos, técnicos e operacionais.

3. ESCOPO DA AUDITORIA

O escopo dos trabalhos da Auditoria Interna para o exercicio de 2020 foi:

Estrutura Legal e Normas
Execucgéo da Receita e Financeiro
Execucédo da Despesa

Licitagbes e Contratos

Bens Patrimoniais

Indicadores de desempenho
Gestéo de Pessoal

Fiscalizacdo
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Registro
10. Eventos e Desenvolvimento Profissional

11. Monitoramento / Follow-up

Na execucdo dos trabalhos, a auditoria deu énfase a verificacdo dos controles e
procedimentos administrativos, as normas aprovadas, ao controle da receita, aos processos de
contratagdo, bem como os respectivos contratos firmados, a verificacdo do controle de bens
patrimoniais e seus registros contabeis, a averiguacdo das despesas, a conformidade da gestédo de
pessoal, e demais controles relacionados as atividades fins de Fiscalizacao, Registro e
Desenvolvimento Profissional.

4. RESULTADOS DOS EXAMES/CONSTATACOES
4.1. PROCEDIMENTO DE AUDITORIA — EXECUCAO DA DESPESA

O escopo dos trabalhos da Auditoria Interna referente a Execucao da Despesa para o exercicio
de 2020 foi com base nos critérios estabelecidos no Planejamento Geral e Especifico da Auditoria

Interna do CFC, e relacionados aos processos de contratagdo/aquisicdo do Conselho.

A verificacdo da execucdo das despesas serd de acordo com 0s seguintes critérios:



b)

c)

d)

f)

9)
h)

Verificar se nos processos de compras, de obras e de servicos, estd sendo observada a
modalidade de licitagdo mais adequada, de forma a eliminar o fracionamento de despesa;

Verificar se h4 despesas sem a formalizacdo do processo de contratacdo/aquisicao;

Verificar se 0 Conselho esta observando corretamente as fases da Despesa (empenho,
liquidacdo e pagamento);

Verificar se o valor liqguidado esta de acordo com o preco contratado, apresentado da proposta
e/ou contrato;

Observar se o material foi recebido ou o servico executado em condicfes satisfatérias (ATESTO);

Verificar se houve a retencdo de impostos nos pagamentos referentes a aquisi¢cdes de bens e
servicos;

Verificar se hd autorizagdo competente para emissao do pagamento, apos sua regular liquidacao;

Verificar se houve pagamentos em atraso, se houve incidéncia de juros, multa ou corregcédo
monetaria. Apurar o motivo do atraso e se foi apurado responsabilidade a quem deu causa;

Verificar se as naturezas das despesas realizadas condizem com a atividade fim da entidade;
Verificar a regularidade das despesas com suprimento de fundos;

Verificar se as concessoes das diarias estdo sendo realizadas de acordo com a norma interna
gue a regulamenta;

Verificar se ha pessoa estranha ao Conselho recebendo diarias;
Verificar se existe a concesséao de diarias sucessivas sem justificativa para sua ocorréncia;

Verificar os procedimentos para formalizacdo dos processos de concessao de diéria.

Para a verificacdo da execucéo das despesas foram avaliadas as despesas dos processos de
aquisicao e concessdo demonstrados a seguir:



ORDEM | DATA DOCUMENTO HSTORICO VALOR CONTA
SODEXO PASS DO BRASIL SERVCOS E COMERQIO S/A
1 14.08 2020 642 PAGAMENTO REFERENTE AO VALE AUIMENTACAO [0S | R$3.617.46 6.3.1.1.01.03.002 PROGRAMA DE
FUNQONARIOS DESTE CRCAP : ALIMENT. AQ TRABALHADOR PAT
2 01.09.2020 714 B ‘DESOODOS‘C’“HMDE” Gm '-“'E':')Ts OD%EW'““O DESAUDE | ns251001 | 6.3.1.1.01.03.003 PLANO DE SAUDE
VALOR RAPHAELLA JUCA DOS SANTOS & CIA LTDA
3 18.03.2020 211 PAGAMENTO DE COMPRA DE 10 CAIXAS DE PAPAEL RS 1.990,00 6.3.1.3.01.01.001 MATERIAIS DE
CHAMEX OFFICE A4 75GM 500 FLS. EXPEDIENTE
VALOR NELMA REGINA SETUBAL DE QUEIROZ PRESTAGAQ
DE SERVICOS COMO PALESTRANTE NA COMEMORAGAQ
AO DO DIAINTERNACIONAL DA MULHER COM O TEMA: * 6.3.1.302.01.004 SERVIGOS DE
4 09.03.2020 251 EMPREENDEDORISMO FEMINING", DE 1:30H PARA 0S R$1.200,00 INSTRUTORES
PROFISSIONAIS DE CONTABILIDADE.
JOSIANE LIMA BEZERRA FAVACHO PAGEMENTO
REFERENTE AOS SERVICOS PRESTADOS PELA LIMPEZA E 6.3.1.302.01.005 SERVIGOS DE
5 07.02.2020 107 CONSERVACAO DO PREDIO DO CRCAP, NO PERIODO DE | RS 104500 TECNOLOGIA DA INFORMAGAG
FERIAS DO RESPONSAVEL PELOS SERVIGOES GERAIS
DESTE CRCAP
LENG FRANCE PONTES DE SOUZA PAGAMENTO DE
SERVICO PRESTADO PLANO BASICO GERENCIAMENTO
DO SITE E FANPAGE MENSAL ONDE O SITE E FANPEGE
SERAO DESENVOLVIDOS COM O LAYOUT/ARTE
EXCLUSIVO : EMAIL MARKETING, CAMPANHA , NOTI CIAS, 6.3.1.3.02.01.005 SERVICOS DE
6 17.09.2020 767 INFOMAGOES, ATUALIZAGOES DO SITE, CAMPNHAS, RS 1.400,00 TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ
NOTICIAS CUROS, INFOMATIVOS, ATUALIZAGAO DO SITE,
CONTEUDO DO SLIDE NA PAGINA INICIAL, FOTOS E
IMAGENS A SEREM ADICIONADAS NAS PAGINAS, BANNER
WEB.
531302 01.005 SERVIGOS DE
7 15.07.2020 532 VALOR RS 371,42 TECNOLOGIA DA INFORMAGAC
SPIDERWARE CONSULTORIA EM INFORMATIGA LTDA
PAGAMENTO DOS SERVICOS PRESTADOS DE SOFTWARE
8 10.08.2020 628 PROGRAMA DE FISCAUZAGAO, REGISTRO, RS 1.434,78 ftﬁu‘%fggkoooi Fﬁﬁcﬂ%&%ﬁg
06 CONTABILIDADE E OUTROS A EMPRESA SPIDERWARE 455,
CONSULTORIA EM INFORMATICA LTDA, CNPJ:
40162 372/0001-39
VALOR DAN EL POLICARPO PAGAMENTO DE SERVICO
PRESTADO DE FOTOGRAFIA, EVENTO PALESTRA 6.3.1.3.02.01.017 SERVICOS
9 19.06.2020 491 EMPREENDEDORISMO FEMININO A SE REALIZARNO DIA | R$ 200,00 FOTOGRAFICOS E ViDEOS
06 DE MARGO DE 2020 DO CRCAP.
VALOR LENO FRANCE PONTES DE SOUZA PAGAMENTO DE 631302 01,018 SERVICO DE
10 21.07.2020 506 SERMICO PRESTADO DE PLANO BASICO DE RS 1.400,00 a2 UL UL
GERENCIAMENTO DO SITE E FANPAGE DO CRCAP. DIVULGAGAQ INSTITUCIONAL
VALOR LENO FRANGE PONTES DE SOUZA PAGAMENTO DE
11 16.03.2020 255 SERVICO PRESTADO DE PLANO BASICO DE RS 1.480,00 6-3-1-3-02-g;g§S%Eg1£JNSSSER\ﬂGOS
GERENCIAMENTO DO SITE E FANPAGE DO CRCAP.
J. SANTANA GOMES - ME PAGAMENTO DE SERVICO £.3.1.3.02.01.029 MANUTENCAO E
12 04.08.2020 614 PRESTADO REBSB'I\"‘I‘QSEM E M'E"‘EUJE{“‘,@AO EMMOTOR R$ 400,00 CONSERVACAO BENS MOVEIS
ARMAZEM SAO JOSE PAGAMENTO DE COMPRA DE UMA £.3.2.1.03.01.002 MAQUINAS E
13| 21.08.2020 669 MOTO BOMBA 1CV 220C BMSI1303 SOMAR. RS 1.174,00 EQUIPAMENTOS
VALOR COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO AMAPA
PAGAMENTO A EMPRESA CEA - COMPANHIA DE
14 | 16072020 581 ELETRICIDADE DO AMAPA, SERVICO DE FORN ECIMENTO | R$ 1622,44 53-“%&%@&%&%’?{"6‘;’;‘\35 DE
DE ENERGIA ELETRICA UTILIZADA POR ESTE CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE DO AMAPA CRCAP
VALOR PAGAMENTO DE DARF DE TAXA SOBRE -
15 | 25.05.2020 383 PUBLICAGAO NO DIARIO OFIGIAL , RESOLUCAO N° 227 DE | R$2.629,00 631302 %%‘:ﬁ &’gu CACOES
20/08/2020
Total RS ZZAB3.11
4.1.1 Ausénciade processo licitatério

Recorrente (Sim/N&o): Sim
Caso afirmativo, em quais Relatorios? 15/19 e 08/20

Na andlise das despesas com Plano de Saude e Vale alimentacao, referente aos documentos
n.°s 642, no valor de R$ 3.617,46 (14/08/2020) e 714, no valor de R$ 2.519,01 (01/09/2020),
ndo se localizou nos controles fornecidos pelo Regional os respectivos processos licitatorios que

respaldam a contratagéao.

No quadro “Controle de Processo de Despensa de Licitacdo_2020”, encaminhado pelo CRCAP,
verificou-se que as duas contratacdes estdo “em andamento” no més de outubro de 2020, para

realizacao de “Dispensa de Licitagao”, conforme abaixo:
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CONSELHO REGIONAL DE CONTABLIDADE
DO AMAFA

Controle de Processo de Despensa de Licitagdo_2020

Tipo Num. Proc. Dt. Entrada MNome Assunto VI. Contrato
PCS 2020/000001 04/03/2020 |SERVICO DE AMBIENTECAD DISPENSA DE LICITACAO RS 1.480,00
PCS 2020/000002 04/03/2020  |SERVICO DE FOTOGRAFIA DISPENSA DE LICITACAO RS 200,00
PCS 2020/000004 16/03/2020  |AQUISICAO DE PAPEL A4 DISPENSA DE LICITACAO RS 1.990,00
PCS 2020000010 21/05/2020 |PRESTACAC DE SERVICO DE DATA CENTER |DISPENSA DE LICITACAO RS 7.908,00
PCS 2020/000011 21/07/2020  |AQUISICAQ 1 CERTIFICADO DIGITAL C/ DISPENSA DE LICITACAO RS 396,00
PCS 2020/000012 30/07/2020 _|[MANUTENCAO DA BOMBA SUBMERSA 1 DISPENSA DE LICITACAO RS 400,00
PCS 2020y000013 07/08/2020  [MANUT. INFORMATICA/REDE DISPENSA DE LICITACAO RS 7.200,00
PCS 2020/000014 20/08/2020 _ |AQUISICAO DE UMA BOMBA SUBMERSA 1 DISPENSA DE LICITACAO RS 1.174,00
PCS 2020/000016 01/10/2020 |SERV. DE GESTAO DA PLATAFORMA DISPENSA DE LICITACAO RS 17.389,92
PC3S 2020/000017 01/10/2020  |SERVICOS DE GRA\-'AC.,&O E DISPENSA DE LICITAC..KO RS 8.358,80
PCS 2020/000018 22/10/2020  |PRESTACAC SERVICO DE DE VALE DISPENSA DE LICITACAO Em andamento
PC3S 2020/000019 3001072020 PLANO DE SAUDE E ODONTOLOGICO DISPENSA DE LICITAC..KO Em andamento

Entretanto, considerando o valor pago em um Unico més, observa-se que o valor do contrato
para doze meses alcancgaria os valores de R$ 43.409,52 (quarenta e trés mil quatrocentos e
nove reais e cinquenta e dois centavos) para o vale alimentacdo e R$ 30.228,12 (trinta mil,
duzentos e vinte e dois reais e doze reais) para o plano de saude.

Nesse sentido, esclarecemos que o valor limite para formalizacdo de dispensa de licitacédo é
para contratacdes até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de contratos até doze meses.
Porém, como os servi¢cos acima sdo de natureza continuada, deve ser considerado o contrato
para vigorar pelo prazo de sessenta meses, ou seja, 0S respectivos valores dos contratos
multiplicados por 5 (cinco) anos, totalizaria o valor de R$ 217.047,60 (duzentos e dezessete mil,
guarenta e sete reais e sessenta centavos) para o vale alimentacdo e R$ 151.140,60 (cento e
cinguenta e um mil, cento e quarenta reais e sessenta centavos) referente ao plano de saude,
ultrapassando desse modo o limite de licitagdo por meio de dispensa.

Alerta-se que essa analise consta da Orientagdo Normativa n° 10, de 1° de abril de 2009, da
Advocacia Geral da Unido — AGU, a qual estabelece que a definicdo do valor da contratacéo
levard em conta o periodo de vigéncia contratual e as possiveis prorrogacoes.

Portanto, as despesas de natureza continuadas acima listadas devem estar baseadas em
processo licitatério, por meio de pregéo eletronico, levando em consideracdo o valor estimado
para toda a vigéncia contratual.

Resposta do Regional (justificativa e se for o caso, cépia da evidéncia):

O setor de licitacdo do CRC-AP fez todos os procedimentos de um Processo de Dispensa
de Licitacdo devido o valor contratado ser abaixo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
conforme medida Proviséria 961/2020, levando em conta a vigéncia da contratacdo: 12
meses.

O CRC-AP seguido Orientag&o Normativa n° 10, de 1° de abril de 2009, da Advocacia Geral
da Unido — AGU, a qual estabelece que a definigcdo do valor da contratagéo levara em conta
o periodo de vigéncia contratual e as possiveis prorrogacfes, bem como dessa Auditoria.
No mesmo, cabe informar que ja fizemos o cadastro no Ministério da Economia para ter
acesso ao Portal de Compras Governamentais através do Comprasnet, e passaremos a
realizar as licitacbes de forma mais amplas, cumprindo assim as orientacdes dessa
auditoria.

Aproveitamos a oportunidade para informar que os dois processos apontados serdo
realizados por meio de Pregéo Eletrénico.
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4.1.2

4.1.3

Analise da Manifestacdo do Regional pela CCI/CFC

O Regional deve encaminhar a finalizacdo dos processo citados no prazo de 90 (noventa) dias
a contar do recebimento deste relatério, tendo em vista, que esse apontamento ja vem se
perdurando por mais de dois ciclo de auditoria. Além disso, a auséncia de procedimento licitatério
afronta o inciso XXI do art. 37 da Carta Magna:

“Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢gfes serdo
contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cladusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Historico incompleto nas despesas
Recorrente (Sim/Nao): Nao

Caso afirmativo, em quais Relatdrios? N/A

Na analise do histérico das despesas do razdo analitico, constataram-se diversos documentos
com informagdes incompletas. A titulo de exemplo, citamos o documento 495 (01/07/2020).

Ressalta que o histérico da despesa deve conter informacdes detalhadas e completas de forma
analitica que demonstre o objeto/servi¢o da aquisicdo pelo Regional.

Resposta do Regional (justificativa e se for o caso, cépia da evidéncia):
Informamos que realmente alguns itens estavam sem histdricos, revisamos e corrigimos
os itens, conforme segue relatério do Raz&o ano de 2020 em anexo

Anélise da Manifestacao do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no préximo ciclo de auditoria o cumprimento da recomendacao.

Classificacdo do empenho
Recorrente (Sim/N&o): Nao

Caso afirmativo, em quais Relatdrios? N/A

Na analise do documento da despesa n° 581 (16/07/2020), referente a contratacdo de energia
elétrica, constatou-se emissao de empenho global, sendo que o objeto contratado possui valores
indefinidos. Portanto, 0 empenho para esse tipo de servi¢co deve ser por estimativa.

De acordo com o Manual de Contabilidade do Sistema CFC/CRCs, temos que:

“4.6.2.3 Os empenhos séo classificados em:

(...)

Estimativa: quando a obrigacgao financeira assumida pela entidade ainda ndo tem o seu valor liquido e certo, o qual
é determinado no momento da liquidagdo. O valor total da despesa é estimado, podendo ser liquidado e pago em
parcelas mensais. Como exemplos, podem ser citados:”
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“i - pessoal e seus encargos; ii - obras por medicao; iii - energia elétrica; iv - suprimento de fundos; v - telefones; 58 vi
- dgua e esgoto; vii — combustiveis”.

(...)
Resposta do Regional (justificativa e se for o caso, cépia da evidéncia):

Fora identificado o referido o empenho e corrigido, onde o mesmo ja esta com a opgéao
correta de estimativa. Conforme documento (empenho) anexo.

Anélise da Manifestacao do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no préximo ciclo de auditoria 0 cumprimento da recomendacao.

4.2. PROCEDIMENTO DE AUDITORIA — EXECUCAO DA RECEITA E FINANCEIRO

O escopo dos trabalhos da Auditoria Interna referente a Execucdo da Receita e Financeiropara

o exercicio de 2020 foi com base nos critérios estabelecidos no Planejamento Geral e Especifico da
Auditoria Interna do CFC.

42.1

A verificagéo foi realizada de acordo com os seguintes critérios:

Avaliar os controles das isencdes, remissdes e transacodes, de forma a verificar se ha processo
instruido e montante da renlncia de receita;

Avaliar os controles relacionados as multas de infragéo constantes nas atas da Camara de Etica
e Disciplina e se foram devidamente lan¢adas no sistema;

Verificar as ocorréncias de exclusdes e pagamentos a menor,

Avaliar os pagamentos de anuidades de funcionarios, conselheiros e delegados.

Auséncia de aplicacdo de multas de infrac&o
Recorrente (Sim/N&o): Nao

Caso afirmativo, em quais Relatorios? N/A

Em analise a resposta do item “P1” do Questionario da Receita, consta informacao que o CRC
ndo teve aplicacdo de multa de infracdo no periodo auditado. Ressalta-se que uma das
atividades finalisticas do Conselho é a fiscalizacdo, conforme consta § 1° do inciso | do art. 1°
da Resolucado 1.612/2021, a sequir:

Art. 1° Os Conselhos de Contabilidade, criados pelo Decreto-Lei n.© 9.295/1946,
com as alteragdes constantes do Decreto-Lei n.° 1.040/1969 e das Leis n.°s
12.249/2010 e 12.932/2013, dotados de personalidade juridica de direito publico
e forma federativa, prestam servico de natureza publica e tém a estrutura, a
organizagdo e o funcionamento estabelecidos por este Regulamento Geral.

§ 1° Nos termos da delegagé&o conferida pelo Decreto-Lei n.° 9.295, de 27 de
maio de 1946, constitui competéncia dos Conselhos de Contabilidade,
observados o disposto nos Arts. 17 e 18 deste regulamento:

| —registrar, fiscalizar, orientar e disciplinar, técnica e eticamente, o exercicio da
profisséo contabil em todo o territério nacional;(Grifo nosso)



Ademais, verificou-se que o indicador indice de Realizacdo de Diligéncia Geral tinha como meta
estabelecida 20%, muito abaixo da média do Sistema CFC/CRCs, e mesmo assim, o resultado
do indicador apresentado pelo Conselhofoi de 0%.

Ainda em relacdo as respostas do Questionario da Receita pelo Regional, verificou-se que no
item “P7”, foi informado que n&o foram adotadas medidas para a Cobranca Administrativa
Preliminar, bem como os procedimentos de chamamento do devedor, com prazo de 30 dias,
para a regularizacdo do débito, sob pena de inscricdo em Divida Ativa.

Vale lembrar que a falta de agdo do Regional quanto as atividades de cobranca administrativa
afronta o Manual de Cobranca do Sistema CFC/CRCs. Além disso, afeta a arrecadacdo da
receita do Conselho.

Considerando as informagfes dos achados de auditoria, 0 CRC devera apresentar justificativa
e/ou as medidas adotadas para sanar as questdes citadas ou evitar novas ocorréncias.

Resposta do Regional (justificativa com a evidéncia):

O Regional ndo efetuou aplicacdo de multas no ano de 2020, uma vez que o0 setor de
fiscalizacdo do CRCAP vem passando por dificuldades de funcionamento. Sendo assim
ndo tivemos a finalizacdo de processo de fiscalizacao e ético disciplinar, o que muitas
vezes resulta em aplicacdo de multa de infragdo. Nos primeiros nesses do ano de 2021 o
Regional j4 possui processos sendo relatados, o que muito possivelmente culmine com
a aplicacdo de multa de infragéo.

Com relacdo a cobranca de anuidades e outros débitos o Regional tem intensificado seus
procedimentos, segundo o Manual de Cobranga CFC/CRCs. O CRCAP no ano de 2021,
esta participando do Projeto de Apoio a Cobranca desenvolvido pelo CFC, um
cronograma de atividades foi desenvolvido contemplando todas as etapas do Manual de
Cobranca CFC/CRCs para ser executado no corrente ano (2021). A arrecadacdo doCRCAP
nos trés primeiros meses de 2021 teve um aumento em torno de 30%.

Anélise da Manifestagdo do Regional pela CCI/CFC

O Regional ndo encaminhou evidéncia quanto as diligéncias efetuadas e ao julgamento de
processos da fiscalizagdo. Desse modo, a recomendagé&o ainda se encontra em aberto, devendo
o regional demonstrar medidas imediatas para a correcao dessa situacgao.

Quanto as medidas para a Cobranca Administrativa Preliminar, o Regional devera adotar
procedimentos rotineiros para reduzir a inadimpléncia que ainda esta elevada.

4.3 PROCEDIMENTO DE AUDITORIA — LICITAGOES E CONTRATOS

O escopo dos trabalhos da Auditoria Interna referente a Licitacdes e Contratos para o exercicio
de 2020 foi com base nos critérios estabelecidos no Planejamento Geral e Especifico da Auditoria
Interna do CFC, e relacionados aos processos de contratacdo/aquisicdo do Conselho.

A verificacdo foi realizada de acordo com os seguintes critérios:

a) Verificar se os processos de licitacdo estdo de acordo com os ditames da legislacdo aplicada e
jurisprudéncia;
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b)

c)
d)

e)

f)

9)

Verificar se os processos de dispensa e de inexigibilidade estdo de acordo com os ditames da
legislacdo aplicada e jurisprudéncia;

Verificar se ocorreu auséncia de licitacdo nos casos cabiveis;

Verificar se existe indicio de fuga de licitagdo ou a realizagdo de processo licitatorio sem
observancia do disposto na legislacéo federal sobre licitagéo, vigente a época, inclusive no que
se refere & habilitacdo e ao cadastro;

Verificar se ocorreu direcionamento para prestador/fornecedor nos processos licitatérios;
Verificar se os editais possuem clausulas restritivas que impecam a igualdade de condicBes dos
participantes na licitacao;

Verificar se os processos contém indicios de que foram montados, feitos posteriormente a
realizacao da contratacao;

Verificar se 0s processos estdo acompanhados do parecer do juridico, quanto a correta
modalidade de licitagdo ou dispensa/inexigibilidade;

Verificar se foram realizadas as publicagdes dos editais de convocagéo;

Verificar se foram respeitados os limites de licitagéo;

Verificar se 0 ato de nomeacao da comisséo de licitagdo esta adequado e dentro do prazo;
Verificar se nos processos constam a adequada especificacdo do objeto, contendo seus
elementos caracteristicos (sem indicagcdo de marca), a especificacdo das unidades e das
guantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e a provavel utilizagdo pela entidade;
Verificar se ha previsao de recursos orcamentarios, com indicacdo das respectivas rubricas;
Verificar se possui justificativa e motivagdo para contratagdo (emitida pela autoridade
competente);

Verificar se estdo identificados os objetos contratuais e 0s seus elementos caracteristicos;
Verificar se o contrato contempla o regime de execugdo ou 0 modo de fornecimento;

Verificar se, no caso de alterag&do do valor inicialmente contratado, decorrente do incremento ou
reducdo da obra, servico ou fornecimento, o0 mesmo valor manteve-se dentro dos limites
estabelecidos na legislacao;

Verificar se a execucdo do contrato foi acompanhada e fiscalizada por um representante ou
comissdo da entidade publica especialmente designada, e se h& designacdo do gestor do
contrato;

Verificar se ha publicagdo no Diario Oficial dos atos administrativos caracterizados como
necessarios e imprescindiveis a sua legitimacéo e se ocorreu dentro do prazo legal,

Verificar se, quando executado o contrato, o seu objeto foi recebido;

Verificar se ha termo aditivo para 0os casos de renovagao ou prorrogacao;

Verificar se existe contrato com clausula indicando que este é por tempo indeterminado;
Verificar se o contrato foi originado de um processo de licitagdo; se ndo, verificar qual o motivo.

Para a verificacdo foram avaliados os processos de aquisicdo demonstrados a seguir:
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REF. | N° Processo Objeto Modalidade Valor

1 2020/000001 | Servigco de Ambientagiao Dispensa R%$1.480,00

2 2020/000004 |Aquisicio de papel A4 Dispensa R$1.990,00
3 2020/000010 |Prestacao de Servigo de Data Center Dispensa R$7.908,00

4 2020/000013 |Manutagao Informatica/Rede Dispensa R$7 200,00

5 2020/000014 |Aquisi¢ao de uma Bomba Submersa 1 Dispensa R$1.174,00

6 2020/000016 |Servigo de Gestao da Plataforma Dispensa R$17.389,92
7 2020/000017 |Servigos de Gravagao Dispensa R$8.398 80

8 2020/000015 |CORREIOS Inexigibilidade Conf. Demanda
o | zoranoouan |21 e e rige e | oo cemanca

Total R$45.540,72

4.3.1 Deficiéncianos processos de contratagdo
Recorrente (Sim/Nao): Sim
Caso afirmativo, em quais Relatorios? 08/2020

Em andlise dos processos de Dispensa de Licitacao, verificou-se que os autos possuem algumas
impropriedadesja relatadas no exercicio anterior e que ndo houve agcdo do Regional para
regularizagao, tais como:

a.

Auséncia de Documento de Formalizacdo da Demanda, conforme art. 21 da IN MPDG
n.° 5/2017;

Auséncia de estudos técnicos preliminares, conforme art. 20 da IN MPDG n.° 5/2017 e
inciso IV do art. 3 do Decreto n.° 10.024/2019;

Auséncia de pesquisa de precos no painel de precos ou contratacdes similares de outras
entidades publicas, utilizando-se apenas cotacdo de precos com fornecedores, com
auséncia de solicitacdo formal para apresentacdo de suas cotacdes, em desacordo com
Instrugdo Normativa n.° 73/2020 — SLTI/MPDG;

Auséncia da adocdo de checklists nos processos de contratagdo, como pratica de
controle interno;

Auséncia de utilizagdo dos modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia
e Projetos Bésicos da AdvocaciaGeral da Unido, conforme orientagédo do § 1°, art. 29,IN
n° 05/2017.

Considerando as informacdes do achado de auditoria, 0 CRC devera apresentar justificativa e/ou
as medidas adotadas para sanar a questdo ou evitar novas ocorréncias.

Resposta do Regional (justificativa e se for o caso, cOpia da evidéncia):

A.

O CRC-AP ja possui a documentagdo de Formalizacdo da demanda; adotaremos as

orientacBes desta auditoria, utilizando o modelo conforme art. 21 da IN MPDG n.° 5/2017;
(anexo).
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Analise da Manifestacédo do Regional pela CCI/CFC

As evidéncias encaminhadas pelo Regional ndo demonstram as ac¢des que o regional adotou
para atender a IN MPDG n.° 05/2017. Dessa forma, o CRCAP devera adotar acdes imediatas
para a regularizac@o dessa situagédo e encaminhar a essa CCI/CFC os procedimentos adotados
no prazo de 90 dias do recebimento deste relatorio.

B. Este Regional adotard as orientacdes desta auditoria criando um modelo de estudos
técnicos preliminares, conforme art. 20 da IN MPDG n.° 5/2017 e inciso IV do art. 3 do Decreto
n.° 10.024/2019;

Anélise da Manifestacao do Regional pela CCI/CFC

O CRCAP nado encaminhou nenhuma evidéncia quanto ao achado e devera adotar acbes
imediatas para a regularizacdo dessa situacéo e encaminhar & essa CCI/CFC os procedimentos
adotados no prazo de 90 dias do recebimento deste relatorio.

C. O Conselho Regional de Contabilidade do Amapa faz pesquisa/cotacdo de preco de
forma presencial, no mesmo cabe informar que ja fizemos o cadastro no Ministério da Economia
para ter acesso ao Portal de Compra Governamentais através do comprasnet, e passaremos a
realizar licitagdes de forma mais ampla, cumprindo assim orientacdes desta auditoria. (anexo).

Anélise da Manifestacao do Regional pela CCI/CFC

O CRCAP nédo encaminhou nenhuma evidéncia quanto ao achado e devera adotar acgdes
imediatas para a regularizacdo dessa situacéo e encaminhar a essa CCI/CFC os procedimentos
adotados no prazo de 90 dias do recebimento deste relatério.

D. Esta instituicdo ja possui checklists nos processos de contratacédo. (anexo).

Analise da Manifestacdo do Regional pela CCI/CFC

O documento encaminhado n&o atende a recomendacdo. Um checklist deve conter os itens do
processo de contratacdo a serem verificados, marcacao de atendimento e qual a pagina do
processo. Ao final, devera ser assinado pelo funcionario responsavel. Solicita-se encaminhar a
essa CCI/CFC CFC os procedimentos adotados no prazo de 90 dias do recebimento deste
relatorio.

E. O CRCAP, ja vem utilizando nos seus processos de licitagdes o Termo de Referéncia.
Adotaremos as orientagdes dessa auditoria utilizando o modelo conforme orientag&o do § 1°, art.
29,IN n° 05/2017.

Analise da Manifestacdo do Regional pela CCI/CFC

O CRCAP nédo encaminhou nenhuma evidéncia quanto ao achado e deverd adotar acfes
imediatas para a regularizacdo dessa situacao e encaminhar a essa CCI/CFC os procedimentos
adotados no prazo de 90 dias do recebimento deste relatoério.
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4.3.2

Impropriedades na renovagao contratual
Recorrente (Sim/Nao): Nao
Caso afirmativo, em quais Relatdrios? N/A

Na andlise da prorrogacao contratual por meio de Aditivo, referente a agenciamento de viagens
do Regional, verificou-se ndo que ficou demonstrado se o servico é de natureza continuada,
conforme determina o art. 57 da Lei de Licitacdes. Além disso,nas renovacdes, ha a necessidade
de comprovacao de preco no mercado, conforme inciso lll, art. 26, paragrafo Unico, da Lei n.°
8.666/93, no intuito de justificar a vantajosidade.

Nesse sentido, observa-se o pronunciamento do TCU por meio do Acérdao 1.464/2019-Plenério.

()

“9.6.5. auséncia de juntada, em processo administrativo, dos orgamentos
utilizados para obtengéo de preco de referéncia, identificada na justificativa da
economicidade e vantagem econdmica do preco praticado no Contrato (...) por
ocasido de sua segunda prorrogacdo, o que afronta a IN SLTI 5/2014 por
inviabilizar a verificagdo de cumprimento dos procedimentos nela previstos”.

Alerta-se também quanto a necessidade de elencar os aspectos formais para compor 0 processo
de prorrogacgéo de contrato:

. Justificativa formal;

o Autorizacao prévia da autoridade competente;

. Anuéncia do contratado;

o Declaracéo de existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira;
o Regularidade fiscal da empresa contratada;

o Manifestacéo do fiscal do contrato;

o Previsdo de prorrogag¢&o no contrato;

o Se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovacao;
o Andlise da vantajosidade.

Considerando as informacdes do achado de auditoria, 0 CRC devera apresentar justificativa e/ou
as medidas adotadas para sanar a questao ou evitar novas ocorréncias.

Resposta do Regional (justificativa e se for o caso, cépia da evidéncia):

Este Regional adotaréa orientacfes desta auditoria, fazendo juntada de documentos nos
aditivos dos contratos, conforme a IN SLTI 5/2014.

Na oportunidade, informamos que o CRCAP néo fez nenhuma retirada de bilhete de passagem
no exercicio auditado.

Analise da Manifestacdo do Regional pela CCI/CFC
Recomenda-se o encerramento do contrato atual e, caso necessario, a realizagdo de um novo
processo licitatério, considerando que ndo se trata de servigo continuado.
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4.4 PROCEDIMENTO DE AUDITORIA — BENS PATRIMONIAIS

441

Fragilidades no controle dos bens patrimoniais

Recorrente (Sim/N&o): Sim

Caso afirmativo, em quais Relatorios? 08/2020

a) Em analise a resposta do item “P5” do Questionario de Bens Patrimoniais, referente a
existéncia de Inventario dos Bens moéveis,consta informacao que nao foram encontrados 7(sete)
bens, conforme demonstrado a seguir:

e Bens n°s 332, 333 e 347 — Nobreaks;

e Bem n.° 43 — Monitor de video;

e Bem n° 34 cadeira em courvin preta;

e Bem n° 316 Notebook Probook; e

e Bem n° 67 cadeira fixa azul (apoio brago).

De acordo com a ata da plenaria n® 293, de 27/01/2021, os mesmos serdo baixados, entretanto,
nao foi encaminhado o processo que embasou o procedimento.

Ressalta-se que para a baixa dos bens patrimoniais ndo localizados, devem ser observadas as
orientagdes contidas no Manual Administrativo do Sistema CFC/CRCS, conforme demonstrado

abaixo:

“9.1.7. Extravio ou Desaparecimento

Constatando-se o desaparecimento do bem, o responséavel pela guarda, depois
de efetuar a busca, comunicara o fato & administracdo, que determinara
sindicancia, de carater reservado, a ser realizada por uma comissdo ou por
empregado nomeado.

A apuracgédo, dependendo de cada caso, envolvera providéncias como:

- 0 interrogatorio individual de outras pessoas, além dos empregados envolvidos
com a guarda e o uso do bem;

- 0 aprofundamento das averiguagfes, em caso de ddvida ou auséncia de prova;

- a comparacgédo das informacdes colhidas, para verificagcdo de sua coeréncia e
compatibilidade;

- a elaboracdo de relatdrio circunstanciado, contendo conclusdes claras que
facilitem a tomada de deciséo.

Concluida a sindicancia e verificada a impossibilidade de se identificar o causador
do extravio, caberd & autoridade competente decidir se a indenizagdo sera
cobrada do responséavel pela guarda do bem.

Sendo o custo de apuracdo superior ao valor econdémico do bem (objetos de
pequeno valor), poderd ndo haver sindicancia, cabendo a autoridade
competente decidir se a indenizag¢éo sera cobrada do responsavel pela guarda
do bem”.

Além disso,foi informado que existem 13 bens cadeiras tipo universitarias,sem placas de
identificacdo. Também néo se localizou os procedimentos adotados para a correcdo dessa falta

de identificacao.
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b) Em relacdo aos apontamentos constantes no relatério de inventario,verificou-se que
apesar do CRC assinalar no Questionario de Bens que adotou plano de agéo para sanar 0s
apontamentos da comissdo de inventario,ndo foi encaminhado as evidéncias das acdes em
relacdoaos apontamentos acima.

c) Quanto a resposta ao item “P4”, referente ao controle de utilizacdo dos veiculos,
verificou-se que o CRC possui controle simplificado, mas que ndo apresenta a justificativa quanto
a utilizacdo, contendo apenas o destino.

como medida de boa pratica, o art. 4° da Instrucdo Normativa SLTI n° 03/2008, traz as
informagfes minimas do controle de veiculos:

| - Identificacdo do nome, vinculo e lotagdo do usuario;

II - Identificagdo do motorista; e

[l - Origem, destino, finalidade, horéarios de saida e de chegada e as respectivas quilometragens.

d) Em outro item do questionario, referente as respostas do item “P5”, foi informado que
nédo ha controle de manutencgéo dos veiculos.

Considerando as informacdes do achado de auditoria, 0 CRC devera apresentar justificativa e/ou
as medidas adotadas para sanar a questao ou evitar novas ocorréncias.

Resposta do Regional (justificativa com a evidéncia):

Como podemos ressaltar o inventario dos bens patrimoniais do CRCAP, tentamos fazer um
trabalho que a priori atendesse a todos 0s aspectos que citam a legislacdo. Conforme item 3.1.1
consta informacgdo que ndo foram encontrados 7(sete) bens. Pois houve um equivoco na hora
da confericdo. Onde fizemos nova contagem e identificamos os seguintes bens conforme
descrito abaixo:

e Bens n°s 332, 333 e 347 — Nobreaks;
Os referidos nobreaks encontram-se todos no meio dos bens que estdo na sala de
informatica-1 para descarte todos estéo inutilizaveis conforme relatério anexo.

e Bem n.° 43 — Monitor de video;
Encontra-se narecepcdo conforme termo de responsabilidade anexo.

e Bem n° 34 cadeira em courvin preta
Encontra-se na sala da secretaria 2° conforme termo de responsabilidade anexo

e Bem n° 67 cadeira fixa azul (apoio braco).
Encontra-se nasalado setor de contabilidade conforme termo de responsabilidade anexo.

e Bem n° 316 Notebook Probook;
O mesmo se encontrava dentro de uma caixa na sala de arquivo 0 mesmo ja se encontra
na sala de informética para descartes, também esta inutilizavel.

Foi citado que existem 13 bens cadeiras tipo universitarias, sem placas deidentificacao.
Informamos que j& colocamos uma identificagdo provisoria, e pediremos parao setor
responsavel solicitar a confeccdo de novas etiquetas para substituir as provisdrias.
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Quanto a utilizacdo dos veiculos refaremos 0 modelo de controle obedecendo ao art. 4°
da Instrucdo Normativa SLTI n® 03/2008.

Ja refizemos o modelo de controle de veiculos conforme anexo.

Anélise da Manifestacao do Regional pela CCI/CFC
Em relacdo aos bens informados como inutilizaveis, destacamos que para o bem ser
considerado inservivel, deve ser avaliado as seguintes situacdes:

- Ocioso: bem mavel que se encontra em perfeitas condi¢cdes de uso, mas nao é aproveitado.

- Recuperavel: bem mével que ndo se encontra em condicdes de uso e cujo custo de
recuperacao seja até cinquenta por cento do seu valor de mercado ou cuja analise de custo e
beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperagéo.

- Antieconémico: bem movel cuja manutengdo seja onerosa ou cujo rendimento seja precario,
em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo.

- Irrecuperavel: bem movel que ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina devido a perda
de suas caracteristicas ou em razao de ser o seu custo de recuperacdo mais de cinquenta por
cento do seu valor de mercado ou de a andlise do seu custo e beneficio demonstrar ser
injustificavel a sua recuperacao.

Essas andlises deverdo constar no relatério da comisséo responsavel pela avaliagdo dos bens.
Ap0s essa avaliacdo, o Regional devera proceder a abertura de processo e instrui-lo conforme
a seguir:

v Portaria de designacéo da comissdo de desfazimento;

Relagéo dos bens para desfazimento;

Laudo de avaliacéo;

Justificativa do desfazimento;

Termo de alienacéo, doacao, cesséo, transferéncia, permuta ou inutilidade;

AN N N RN

Relag&o de bens baixados no processo.

Para as situagdes acima, inclusive quanto a utilizacdo do controle de veiculos, o Regional devera
encaminhar os respectivos documentos preenchidos a CCI/CFC no prazo de 90 dias contados
a partir do recebimento deste relatorio.

4.5 PROCEDIMENTO DE AUDITORIA — PLANO DE TRABALHO E ORGAMENTO — AVALIAGAO
DOS INDICADORES

O escopo dos trabalhos da Auditoria Interna referente Avaliacéo dos Indicadorespara o exercicio

de 2020 foi com base nos critérios estabelecidos no Planejamento Geral e Especifico da Auditoria
Interna do CFC.

A verificagdo foi realizada de acordo com o0s seguintes critérios:
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45.1

a) Avaliar a confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador,
avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para coleta, processamento e divulgacdo
€ transparente e fidedigna;

Meta dos indicadores
Recorrente (Sim/N&o): Nao

Caso afirmativo, em quais Relatdrios? N/A

Em anadlise as respostas do item “P1” do Questionario de Indicadores, o CRC respondeu que
atendeu parcialmente as metas dos indicadores, e justificou que “considerando o ano atipico de
2020, com pandemia, lockdown, apagéo no estado do Amapa por quase 1 més e outros fatores,
o alcance de todas as Metas estabelecidas no SGI, ndo foi possivel. A exemplo, o avan¢o do
processo de concurso publico para contratacdo de contador pra atuar na fiscalizacdo da
regional”’. No entanto, em andlise ao Relatério do Sistema de Gestdo dos Indicadores (SGI),
verificou-se que o Regional ndo atingiu a meta de 09 (nove) indicadores, nem tao pouco
apresentou plano de agéo, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Indicador Meta Resultado
Etica na Profissao 30% 0,00%
Grau de Satisfacao dos Profissionais da Contabilidade T0% 42 03%
Ampliagao da Receita de Contribuigao{anuidade de profissionais e
organizagoes contabeis) 0,01% -16,83%
indice de Inadimpléncia Profissional- Geral 0% o7.97%
indice de Despesa com Pessoal 60% 86,54%
Tempo médio de Julgamento de Processos de Fiscalizacao 30% 0,00%
indice de realizagao de Diligéncias Geral 20% 0,00%
indice de Renovagdo do Parque de Informéatica 90% 0,00%
Indice de Renovagao da Frota de Veiculos de uso da Fiscalizagao e da
Administracao 50% 0,00%

Ainda em relag&o aos indicadores, verificou-se que as metas estabelecidas para os indicadores
“Tempo médio de Julgamento de Processos de Fiscalizagdo” e “indices de realizagdo de
Diligéncias Geral” estdo com percentual subavaliado. O Regional deve adotar metas
desafiadoras e objetivas para os indicadores mencionados, tendo em vista pertencerem ao
objetivo estratégico e a atividade fim.

Considerando as informagfes do achado de auditoria demonstrado, o CRC devera apresentar
justificativa e/ou as medidas adotadas para sanar as questdes ou evitar novas ocorréncias.

Resposta do Regional (justificativa com a evidéncia):

Estamos com o Processo do Concurso Publico para contratacdo de Contador Fiscal em
andamento (isto foi informado a auditoria e enviado evidéncias para comprovacdes). As
provas do concurso estdo marcadas para o dia 16/05/2021 as 14h. Com a contratacdo
deste profissional, o CRCAP tera como direcionar um profissional exclusivamente para
atuacéo nafiscalizacéo, se dedicando exclusivamente para esta atividade fim, com novas
metas desafiadoras no exercicio da funcdo, ao mesmo tempo este profissional sanara as
pendéncias dos indicadores: Etica na Profissdo, Tempo médio de Julgamento de
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Processo, indice de Realizagdo de Diligéncia Geral.Abaixo o link para acesso ao edital do
concurso, com datas para aplicacdo da prova e demais cronogramas.

LinkdoEdital do
Concurso:http://www.guadrix.org.br/web/visualizar.html?file=http://www.quadrix.org.br/
Archives/General/23995/23996/23998/84633994FC2E/1 CRC-

AP _concurso publico 2021 edital 1.pdf

Quanto ao Plano de Acdo, referente aos indicadores, abaixo seguem os prints dos 2
envios ao Controle Interno do CFC, com cépia para auditoria.

Este CRCAP, intensificara mais efetivamente as Pesquisas de Satisfacdo para melhor
obter resultados; anexo a este Relatorio, segue novamente o Plano de A¢éo apresentado
a auditoria, referente a Avaliacdo dos Indicadores.

s Rapidas 5 Mover Marcas Loalizar Emiai/Receber P
(3 Responder 2 Responder a Todos (3 Encaminhar
sex 29/01/2021 15:37
diretoria@crcap.org.br

Plano de Acio referente a 5 remessa

@ Voce encaminhou esta mensagem em 26/02/2021 09:20.

Mensagem  [R) Relatorio Indicadores.pdt (6 K5)

Prezada Algarene, boa tarde!

. google.com/fil

htt le/d/
Conforme solicitado, segue novamente link contendo Plano de A 1o, paSiwemifivilt1=f/ T anexa Relatério atualizado sobre as Metas SGI.

i
Clique para seguir o link
https://dr file/d, LVtOT1f aring

Maiores informagdes, estamos & disposigio.

Atenciosamente,

f‘ Elizete dos Santos Lacerda
Diretora Executiva
CONSELI0 REGONAL O CONTABLOADE. www.creap org.br | diretoria@creap.org.br | +55 (96) 3223-2697 99138-9540

& PLANO DEAGAQ CRCAP-5* X

¢ @ @ | & huipsy/drive.google.com/file/d/ 1 omeq@awREethIbpQS WeM I0FLVIOT 1 2t vies e @ || O pesauisar

X PLANO DE AGAO CRCAP - 54 remessa.dsx

[ | b i

e J—

o e o e [
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http://www.quadrix.org.br/web/visualizar.html?file=http://www.quadrix.org.br/Archives/General/23995/23996/23998/84633994FC2E/1_CRC-AP_concurso_publico_2021_edital_1.pdf
http://www.quadrix.org.br/web/visualizar.html?file=http://www.quadrix.org.br/Archives/General/23995/23996/23998/84633994FC2E/1_CRC-AP_concurso_publico_2021_edital_1.pdf
http://www.quadrix.org.br/web/visualizar.html?file=http://www.quadrix.org.br/Archives/General/23995/23996/23998/84633994FC2E/1_CRC-AP_concurso_publico_2021_edital_1.pdf

soliotado na prazo: 22012021

SENCE ) ?a geogle.com
& orive a

F o Compartilhados comige > 5°remassa - auditoria 2020 > 58 Remassa Auditoria 2020 + 2=

wo e n e

Analise da Manifestacéo do Regional pela CCI/CFC

E importante ressaltar que a Camara de Fiscalizacao, Etica e Disciplina tem papel fundamental
nesses indicadores e portanto, devera atuar conjuntamente com o funcionario que sera
contratado.

Solicita-se que o Regional encaminhe informagdes a Coordenadoria de Fiscalizagdo, Etica e

Disciplina e a Coordenadoria de Controle Interno do CFC, assim que as primeiras atividades
comecarem a ser realizadas.

4.5.2 Padronizacao nas informagdes coletadas para calculo dos indicadores
Recorrente (Sim/Nao): Nao

Caso afirmativo, em quais Relatorios? N/A

Em analise as respostas do item “P3” do Questionario de Indicadores, o CRC respondeu que
ndo possuiprocedimento padronizado referente ao arquivo das informagcfes necessarias ao

calculo das metas dos indicadores e que ndo se aplica a apresentacdo da base de dados
utilizada.

A auséncia de um banco de dados integro, padronizado e revisado pode comprometer a
fidelidade das informacgdes e a respectiva credibilidade do resultado dos indicadores.

Desse modo, o responsavel pela inclusdo das informacgfes no sistema deve providenciar o

arquivamento dos dados de todas as areas em pastas eletrénicas e/ou fisicas, contribuindo para
checagens futuras.

Quanto ao nao atendimento das metas definidas, é necessario o devido alinhamento com as
areas e a adocdo de medidas que expressem 0 compromisso com 0s objetivos e as metas

estabelecidos, de forma a aprimorar as rotinas, a racionalizacdo do trabalho realizado e pela
busca dos beneficios das a¢gbes cumpridas.
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Considerando as informacdes do achado de auditoria demonstrado, o CRC devera apresentar
justificativa e/ou as medidas adotadas para sanar as questdes ou evitar novas ocorréncias.

Resposta do Regional (justificativa com a evidéncia):

Construimos pastas eletrdnicas para armazenamento das informacdes que nos
subsidiam ao preenchimento das Metas do SGI. Seguirdo anexas a esta Nota de Auditoria,
bem como o Plano de Acao que seguiu anteriormente.

Anélise da Manifestacao do Regional pela CCI/CFC
Solicita-se 0 envio das evidéncias no prazo de 90 dias contados a partir do recebimento deste
relatorio.

4.5 PROCEDIMENTO DE AUDITORIA — GESTAO PESSOAL

O escopo dos trabalhos da Auditoria Interna referente a Gestao Pessoal para o exercicio de

2020 foi com base nos critérios estabelecidos no Planejamento Geral e Especifico da Auditoria Interna
do CFC.

451

A verificagdo foi realizada de acordo com o0s seguintes critérios:

a) Verificar o controle dos registros de tempo e aprovacdo de horas extras, para avaliar a
consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas, bem
como, a regularidade de banco de horas e compensacdes;

b) Avaliar a legalidade e a legitimidade dos gastos com folhas de pagamento;
¢) Verificar a regularidade das admissfes e demissdes de funcionarios;

d) Verificar a regularidade fiscal e social da entidade jurisdicionada;

e) Verificar os controles relacionados a acumulacédo de cargos (formulario);

f) Avaliar o Plano de Cargos e Salarios, analisando os critérios de avaliagdo, os beneficios
concedidos e se ha cargos previstos sendo ocupados por terceirizados;

g) Conciliagéo entre apuracdo e pagamento dos encargos sociais (FGTS, PIS, INSS) e tributos
(IRRF);

h) Conciliar o prazo de entrega das obrigacdes acessorias decorrente da folha de pagamento.

i) Verificar se os conselheiros apresentaram declaracdo de bens e rendas.

Auséncia de avaliagdo desempenho
Recorrente (Sim/N&o): Sim
Caso afirmativo, em quais Relatorios? 15/19 e 08/2020

Na analise do PCCS, aprovado pela Resolucdo CRCAP n.° 153/10, verificou-se que néo foram
formalizados os processos de analise de desempenho dos funcionarios, previstos no item 8.2 —
Da avaliagdo de Desempenho, para progresséo por merecimento, além de ndo demonstrar os
estudos realizados pelo impacto dos célculos das progressées no orcamento do Regional.

A resposta do Regional ao apontamento foram as seguintes:
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4.5.2

“O Conselho Regional de Contabilidade constitui a comissdo que trata da Avaliacdo de
Desempenho dos funcionarios através da Portaria CRCAP n° 010/2019”.

“Em atencédo arecomendacédo acima, informamos que ja foi editada a Portaria n°® 019/2020
criando a Comisséo de Avaliacdo de Desempenho dos Funcionéarios do CRCAP, a fim de
sanar as pendéncias de avaliacao de funcionarios”.

Considerando as informac¢6es do achado de auditoria apresentado, o CRC devera apresentar
justificativa e/ou as medidas adotadas para sanar a questao ou evitar novas ocorréncias.

Resposta do Regional (justificativa com a evidéncia):
Foi constituida a comisséo através de portaria n® 019/2020, onde até a presente data néo
foi realizada a avaliacdo de desempenho.

Anélise da Manifestacao do Regional pela CCI/CFC
A gestdo devera definir prazo para a finalizagdo dos trabalhos da comisséo e informar a
CCI/CFC.

Monitoramento/Follow-up Gestédo de Pessoal

Recorrente (Sim/N&o): Sim
Caso afirmativo, em quais Relatorios? 08/2020

Em andlise ao monitoramento das recomendacdes do Relatério de Auditoria n° 08/2020 em
conjunto com os planos de agfes a serem adotados pelo Regional, verificou-se que o Regional
ndo informou as ac¢des realizadas para a regularizacdo doitem 4.2.7.2 - Pagamento de verbas
indenizatorias para cargos em comissao, constante no Relatério de Auditoria n.°08/20.

A Camara de Controle Interno do CFC se pronunciou no sentido que:

“Apesar de ndo haver dispositivo expresso em lei, de acordo com a doutrina, sdo consideradas
como fontes do Direito Administrativo: Lei, Doutrina, Jurisprudéncia e até mesmo os costumes.

A jurisprudéncia nasce quando o Judiciario adota reiteradas decisfes semelhantes a respeito de
determinada matéria, ou seja, sdo os entendimentos precedentes sobre determinado assunto
que balizam o exame de futuros casos. Os julgados apresentados por este Regional ndo
demonstram nenhuma inseguranca juridica quanto ao assunto abordado, muito pelo contrario,
demonstram que ndo houve nenhuma mudanga ao longo dos anos no entendimento do TST
guanto a proibicdo do pagamento de aviso prévio e indenizagdo de 40% do FGTS para
ocupantes de cargos comissionados, desta forma, podendo ser caracterizada como uma
jurisprudéncia e fonte do Direito Administrativo.

Além da jurisprudéncia oriunda das decisdes do Poder Judiciério, as decisdes proferidas por
determinados tribunais administrativos também possuem importancia para o Direito
Administrativo no Brasil. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em matéria de
licitacbes ou de pessoal, por exemplo, constitui importante pardmetro para a Administracdo
Publica, o que também pode ser verificado nessa situacdo com o julgado TC 000.572/2011-0 do
TCU.
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Em um segundo momento, cabe ressaltar que a abertura de processo administrativo nao
necessariamente enseja a aplicacdo de alguma sancéo a determinado agente, mas constitui
importante ferramenta para se conhecer os fatos, verificar os responsaveis, apontar se houve
algum dano para a Administracdo Pudblica ou ndo, ouvir as partes envolvidas e assim poder
decidir pela aplicacdo de sancéo ou instauracdo de processo para reparar algum possivel dano
causado.

No cenario que encontramos a gestdo em que as contas estdo sendo avaliadas, com uma série
de impropriedades relacionadas neste relatério, bem como a auditoria especial realizada pelo
CFC com base em denuncias recebidas e considerando que a advogada exonerada pelo gestor
foi nomeada por ele préprio, a falta desta apuracao poderia ocasionar a omissao no Poder-Dever
de agir do atual gestor do Regional, uma vez que os poderes administrativos sdo conferidos
como instrumentos para o atingimento de fins publicos, o agente ndo pode deixar de exercé-los.

Portanto, considerando o exposto, reitera-se a recomendac¢éo de que o CRC promova a abertura
de processo administrativo para apuragdo dos fatos e dos responsaveis, concedendo o
contraditério e a ampla defesa e se abstenha de conceder o pagamento de aviso prévio e
indenizacdo de 40% do FGTS para ocupantes de cargos comissionados, conforme reiteradas
decisbes do TST e do TCU sobre este assunto”.

Considerando que ja foi emitido Pronunciamento pela Camara de Controle Interno com prazo
para o Conselho promover abertura de processo administrativo para apuragao dos fatos e dos
responsaveis, solicita-se que seja encaminhado a essa CCI as medidas adotadas pelo Gestor.

Resposta do Regional (justificativa com a evidéncia):

Informamos que seguindo orientacdo acima, o processo administrativo se encontra em fase de
instrucdo para apuracdo dos fatos e dos responsaveis, onde serdo realizadas reunides
presencias, para oitiva das partes, garantindo o contraditorio, evidéncias em anexa.

Anédlise da Manifestacao do Regional pela CCI/CFC

A gestdo deverd definir prazo para a finalizagdo dos trabalhos da comisséo e informar a
CCI/CFC.

4.6 PROCEDIMENTO DE AUDITORIA — FISCALIZACAO

O escopo dos trabalhos da Auditoria Interna referente a Fiscalizacdo Profissional para o
exercicio de 2020 foi com base nos critérios estabelecidos no Planejamento Geral e Especifico da
Auditoria Interna do CFC.

A verificacéo foi realizada de acordo com os seguintes critérios:

a) Analisar o atendimento das metas estabelecidas pela Coordenadoria de Fiscalizacéo do
CFC;

b) Verificar se houve justificativa para o ndo cumprimento das metas estabelecidas no plano
de trabalho;

C) Verificar o cumprimento dos prazos de julgamento dos processos de fiscalizacdo pelos
conselheiros (CFC e CRCs);

d) Averiguar rotina de acompanhamento de dendncias pelo CFC e CRCs.
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4.6.1 Auséncia de fiscalizacéo
Recorrente (Sim/N&o): Sim
Caso afirmativo, em quais Relatérios? 15/19 e 08/20

Em analise as respostas dos itens do Questionario de Fiscalizacao, verificou-se que o CRCAP
continua sem realizar as atividades de fiscalizacdo profissional no Estado. Além disso, ndo
respondeu ao item do Questionario que trata do acompanhamento das Denuncias apresentadas
ao CRC. Ainda em relacdo ao questionario, foi informado que os Conselheiros e os fiscais
receberam treinamentos parciais, conforme demonstrado no quadro a seguir:

QUESTIONARIO DE AUDITORIA FISCALIZAGAO (PA 10)
Resposta
Ref Titulo Questionamentos Nao se
Sim Nédo Parcial .
aplica
O Regional almenta o sistema mformatzado de fiscalizagdo com as x
Avaliar a utiizagao do nibmmacgoes necessanas?
P1 [sistema nformatizado de
Os funcionanos lotados no setor de fiscalzagdo possuem conhecs to| x
dos relat6rios gerenciais que o sistema nfomaltizado pode emitir?
. i 0 Regional cumpriu a meta do indicador n®18 (INDICE DE REALIZAGAO X
Avaliar o cumprimento das  [pe DILIGENCIAS GERAL) até o ultimo periodo mensurado?
P2 [metas de diligéncias de
fiscalizagéo Caso negativo, foi realizada alguma agéo corretiva para alcangar as metas 52
do Conselho?
Os autos foram distribuidos ao Conselheiro Relator no prazo méximo de
. . 90 (noventa) dias, contados a partir do recebimento da defesa ou apds %
Verificar o cumprimento dos |y encido o prazo sem a sua apresentagéo, prorogavel por mais 30 (trinta)
P3 prazos dos processos de dias?
fiscalizacdo pelos -
conselheiros O Regional cumpriu a meta do indicador n®17 (TEMPO MEDIO DE
JULGAMENTO DE PROCESSOS DE FISCALIZAGAQ) até o ultimo X
periodo mensurado?
Averiguar rotina de Existe controle das denuncias recebidas?
) acor.n pa!nhamenlo i Existe monitoramento do andamento da apuragdo das dendncias
dentncias pelos CRCs 3
recebidas?
. Qcorreram casos de prescrigdo Intercorrente dos processos de X
Verificar os controles sobre a |fiscalizagso no periodo auditado?
P5 |prescrigdo dos processos de
fiscalizagdo Caso afirmativo, foi aberto processo administrativo para apurar as causas x
e 0s responsaveis pela prescri¢éo do processo?
T e O conselho aplicou multas de infragéo no periodo auditado? X
P6 |relacionados &s multas de . ~ —
infragéio Ha chnﬁrmagau pelo setor de fiscalizacdo de que as multas foram %
devidamente langadas pelo setor competente?
Q CRC possui normativo ou programa de ambientac¢éo e qualificagéo para X
os Conselheiros ou Funcionarios que assumem o setor de fiscalizacéo?
Verificar a capacitacéo dos
P7 |agentes envolvidos nas Foram realizados treinamentos para os Conselheiros da Camara de X
atividades de fiscalizagéo Fiscalizagdo que envolvam as competéncias exigidas?
Foram realizados treinamentos para os fiscais do CRC que envolvam as X
competéncias exigidas?

A resposta do CRCAP aos itens esta descrita a seguir:

“O Setor de Fiscalizacdo do CRCAP, durante o segundo semestre de 2020,
mesmo em momento atipico de pandemia, passou por reestruturacédo, uma vez
que desde 2018 estava sem fiscal e sem o novo sistema de fiscalizagdo. Um
servidor do Regional foi nomeado como Contador Fiscal até a conclusdo do
concurso, que encontra-se em andamento. Uma licitagdo foi feita para a
contratacdo de uma empresa para fazer o armazenamento do novo sistema da
fiscalizacdo, pois o servidor interno do Regional ndo suporta este sistema.
Considerando que em novembro de 2020 o Estado passou por apagéo elétrico”.
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Considerando o teor da resposta, verifica-se que néo foram apresentadas evidéncias quanto as
acOes adotadas para a realizacdo das fiscalizagbes e apuragdo de denuncias e quanto a
finalizacdo do processo de contratacdo de empresa para o armazenamento do novo sistema de
fiscalizacéo.

Essa situacao perdura-se desde 2018, quando ocorreu a saida do Unico fiscal e que foi relatada
no Relatério de Auditoria n.° 15/2019.

Considerando as informacfes dos achados de auditoria, o0 CRC devera apresentar justificativa
e/ou as medidas adotadas para sanar a questao ou evitar novas ocorréncias.

Resposta do Regional (justificativa com a evidéncia):

O processo de contratacdo de empresa para o armazenamento do novo sistema de
fiscalizacdo encontra-se finalizado, desde o final do ano passado. O Regional tem
encontrado limitagdes na sua utilizacdo, foram véarios contatos com a empresa SPW e
outros Regionais, buscando ajuda para utilizd-lo da melhor forma. Algumas dificuldades
com o sistema foram sanadas, mas sdo muitos pontos que ainda estamos buscando
conhecer para melhor utiliza-lo.

As atividades de fiscalizagdo do CRCAP tém encontrado dificuldades para serem
desenvolvidas. A falta de um funcionario exclusivo para a funcdo de contador fiscal
dificulta muito os trabalhos, pois a funcéo necessita de dedicacéo, planejamento, controle,
estudo da legislacdo aplicada, assim como toda funcdo. No momento possuimos um
contador fiscal que também possui outra funcdo no Regional, portanto nédo dispbe de
tempo nem de conhecimentos suficiente para desenvolver de forma agil as atividades de
fiscalizacdo. Mesmo assim no ano de 2021 ja temos um processo de denuncia pronto para
ser relatado e outro iniciando, estamos trabalhando na emisséo de oficio circular para os
O6rgdos publicos buscando os profissionais da contabilidade contratados.

O CRCAP esta buscando resolver de forma satisfatdria essa situagdo, com a realizagao do
concurso publico para o cargo de contador fiscal, 0 concurso encontra-se no aguardo para
a realizacdo da prova marcada para o dia 16/05/2021.0 Regional busca dessa forma sanar
a dificuldade de ndo ter um funcionario exclusivo para o cargo de contador fiscal.

Anédlise da Manifestacao do Regional pela CCI/CFC

O Regional ndo encaminhou evidéncia quanto aos itens do questionario constante no achado da
auditoria. Desse modo, a recomendacgdo ainda se encontra em aberto, devendo o regional
demonstrar medidas imediatas para a correcao dessa situagéao.

4.7 PROCEDIMENTO DE AUDITORIA — REGISTRO

O escopo dos trabalhos da Auditoria Interna referente ao Registro para o exercicio de 2020 foi
com base nos critérios estabelecidos no Planejamento Geral e Especifico da Auditoria Interna do CFC.

A verificagéo foi realizada de acordo com o0s seguintes critérios:
a) Verificar quais medidas foram adotadas para manter o cadastro atualizado;
b) Verificar os processos de baixa de registro profissional.
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4.7.1 Controle desatualizado dos enderecos
Recorrente (Sim/N&o): Nao
Caso afirmativo, em quais Relatérios? N/A

Em andlise a resposta do item “P2” do Questionario de Registro, referente aocontrole dos
enderecos desatualizados dos profissionais/organizacdes, 0 CRC declarou que ndo possui esse
relatério, mas que atende parcialmente esse item, por ter adotado medidas através de e-malil, site
e as redes sociais do CRC-AP.

Diante das informac¢des do Conselho, faz-se necessario o aprimoramento das a¢des coordenadas
para o cumprimento dessamisséao institucional, a exemplo de divulgar e disponibilizar acesso aos
profissionais e organizagfes contabeis para anecesséria atualizacdo cadastral, buscar contato
com os profissionais cuja correspondéncia foi devolvida peloscorreios ao Regional, convénio com
instituicdes publicas, pesquisa no banco de dados da Receita Federal, dentre outras.

Além disso, que adote controle das atualizagdes dos enderecos dos profissionais/organizacdes a
fim de evitar retrabalho.

Considerando as informagfes do achado de auditoria apresentado, o CRC devera apresentar
justificativa e/ou as medidas adotadas para sanar a questao.

Resposta do Regional (justificativa com a evidéncia):

O CRCAP, vem frequentemente atualizando os cadastros dos profissionais/organizacdes,
atraveés de e-mail, site (link atualizacéo cadastral
http://201.33.18.202/spwap/ConsultaCadastral/TelaLogin.aspx),redes sociais do CRCAP,
telefone, whatsApp, e no banco de dados da Receita Federal.

Também é realizada a atualizacdo cadastral dos profissionais quando os mesmos ligam
para o conselho para solicitar boleto e inscrigcbes em eventos.

Informamos ainda, que este Regional adota todos os procedimentos legais nos processos de
baixa de registro profissional, conforme art. 19 da Resolu¢cdo CFC n° 1.554/2018, e legislacdes
vigentes.

Anédlise da Manifestacao do Regional pela CCI/CFC

O Regional devera buscar outras formas de atualizagdo cadastral, a exemplo de convénios com
orgdos publicos, além da atuagdo do setor de fiscalizacdo e de cobranca. Sera avaliado no
préximo ciclo de auditoria o cumprimento da recomendacao.

5. CONCLUSAO

Verifica-se pelo contetdo dos achados de auditoria, que 0 CRCAP apresenta questdes e legais
gue necessitam de medidas internas imediatas, a exemplo da auséncia de processo licitatério
para contratacdo de Plano de Saude e Vale alimentagéo, histéricos incompletos das despesas,
classificacdo de empenho equivocada, auséncia de aplicacdo de multas de infracéo, deficiéncia
nos processos de contratacdo, impropriedade na renovacao contratual, fragilidade no controle dos
bens patrimoniais, indicadores com metas ndo cumpridas, auséncia de padronizacdo nas
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informacBes coletadas para calculos dos indicadores, auséncia de avaliacdo desempenho,
auséncia de fiscalizacdo, controle dos enderecos dos profissionais desatualizado e
monitoramento/follw up — Gestéo pessoal ( pagamento de verbas indenizatérias para cargos em
comissdo. Alguns achados constantes da Nota de Auditoria n.° 30/2021 foram atendidos pelo
Regional, e portanto, ndo houve a necessidade de inclusdo no Relatério de Auditoria final.

Submetemos o presente relatorio a consideracédo superior da Camara de Controle Interno do CFC.

Brasilia-DF, 23 de junho de 2021.

Ay,
ContadoraAlga =v 5 de Sousa Dias
CRC-DF n.° 016265-0-6

Aprovado por

Contadora JaquelmMPortel Imiro

Coordenadoria de Controle Interno CFC
CRC-DF n.29.773/0-5
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